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Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â. ðåãèîíû ñòàëè âîñïðèíèìàòüñÿ íå òîëüêî êàê óðîâåíü óïðàâëåíèÿ, íî è êàê àê
òîðû ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà (È. Äóõà÷åê, Ì. Êèòèíã è äð.). Îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî 
ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå âîâëå÷åíèå óíèòàðíûõ ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ â ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëü
íîñòü, ÷òî îñîáåííî ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ íà ïðèìåðå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Îáúåêò èññëåäîâàíèÿ – âíåøíèå 
ñâÿçè ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí÷ëåíîâ ÅÑ. Ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ – âíåøíèå ñâÿçè 
êàê ÷àñòü åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé àðõèòåêòóðû. Öåëü èññëåäîâàíèÿ – îïðåäåëèòü ÿâëÿþòñÿ ëè âíåø
íèå ñâÿçè ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí÷ëåíîâ ÅÑ ýëåìåíòîì ïîëèòè÷åñêîé àðõèòåêòóðû 
äàííîãî èíòåãðàöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ. Ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ – â ðàìêàõ ñèñòåìíîãî è ñòðóêòóð
íîôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäîâ ïðîàíàëèçèðîâàíû ïðè÷èíû ðàçâèòèÿ âíåøíèõ ñâÿçåé ñóáíàöèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ â èíòåãðàöèîííîì îáúåäèíåíèè. Äàííûå ñâÿçè ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïî ãðóïïàì è ðàññìîòðåíà 
ñòåïåíü èõ âñòðîåííîñòè â ïîëèòè÷åñêóþ àðõèòåêòóðó. Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ: ïðîàíàëèçèðîâàíû 
ïðè÷èíû ðàçâèòèÿ âíåøíèõ ñâÿçåé ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí÷ëåíîâ ÅÑ. Âåñü êîì
ïëåêñ âíåøíèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ ðàçäåëåí íà ÷åòûðå ãðóïïû, â çàâèñèìîñòè îò 
êîëè÷åñòâà è óðîâíÿ àêòîðîâ. Àíàëèç äàííûõ ïðè÷èí, ñ ó÷åòîì ãðóïï âíåøíèõ ñâÿçåé, ïîçâîëèë ïîäòâåð
äèòü ãèïîòåçó î òîì, ÷òî âíåøíèå ñâÿçè ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí (êàê àñèììåòðè÷
íûå, òàê è ñèììåòðè÷íûå) â ðàìêàõ ÅÑ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé àðõèòåêòóðû ÅÑ. 
Àíàëèç âñòðîåííîñòè äàííûõ ñâÿçåé â ïðîöåññ âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé â ÅÑ ïîçâîëèë çàêëþ÷èòü, 
÷òî âíåøíèå ñâÿçè ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí÷ëåíîâ ÅÑ ñòàëè ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé 
àðõèòåêòóðû ÅÑ. Ðàññìîòðåíû âíåøíèå ñâÿçè ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí÷ëåíîâ ÅÑ 
âíå çàâèñèìîñòè î èíòåíñèâíîñòè èõ ïðîÿâëåíèÿ, â êà÷åñòâå ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêîé àðõèòåêòóðû ïðî
àíàëèçèðîâàí âåñü êîìïëåêñ âíåøíèõ ñâÿçåé ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ, à íå òîëüêî àñèììåòðè÷íûå 
êîíòàêòû

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíèå ñâÿçè ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ; ïàðàäèïëîìàòèÿ; ðåãèîíàëèçì; èíòåãðàöèÿ; Åâðîïåé
ñêèé ñîþç; óíèòàðíûå ãîñóäàðñòâà; ïîëèòè÷åñêàÿ àðõèòåêòóðà; ñèììåòðè÷íûå ñâÿçè; àñèììåòðè÷íûå ñâÿçè; äâóñòî
ðîííèå ñâÿçè; ìíîãîñòîðîííèå ñâÿçè

In the second half of the XX century the researches have started to perceive regions both as a level of govern
ance and as actors in the political process (I. Duhachek, M. Keating, etc.). A distinctive feature of the modern 
period is the active involvement of unitary subnational regions in political activity, which is especially evident in 
the example of the European Union. The objective of the research is to consider the external relations of the 
subnational regions of the unitary EU memberstates as an element of the political architecture of this integra
tion entity. A systematic and structuralfunctional approach is used to analyze the reasons for the development 
of external relations at the subnational level within the framework of integration unification, systematize these 
relations by groups and consider the degree of their embeddedness in the political architecture. The entire com
plex of external relations of subnationallevel regions is divided into four groups depending on the number and 
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level of actors. The analysis of these reasons, taking into account the groups of external relations, allowed us to 
confirm the hypothesis that the external relations of subnational regions of unitary countries (both asymmetric 
and symmetrical) within the EU can be considered as part of the EU political architecture. The embeddedness 
analysis of these links in the EU decisionmaking process allowed us to conclude that the external relations of the 
subnational regions of the unitary EU memberstates have become part of the EU political architecture
 
Key words: external relations of subnational regions; paradiplomacy; regionalism; integration; European Union; unitary 
states; political architecture; symmetrical ties; asymmetric ties; bilateral ties; multilateral ties

Ââåäåíèå. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX â., ââè
äó âîçðàñòàþùåé ðîëè ñóáíàöèîíàëüíûõ 

ðåãèîíîâ ñôîðìèðîâàëàñü òî÷êà çðåíèÿ, ïî
çâîëÿþùàÿ âçãëÿíóòü íà íèõ êàê íà àêòîðîâ 
ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà, ó÷àñòâóþùèõ â 
ïðîöåññàõ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå (È. Äó
õà÷åê [9], Ï. Ñîëäàòîñ [16], Ì. Êèòèíã [13] è 
äð.). Ïîñòåïåííî âíåøíèå ñâÿçè ñòàëè õàðàê
òåðíû íå òîëüêî äëÿ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèé, 
íî è äëÿ ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè 
ýòîì, âíåøíèå ñâÿçè óíèòàðíûõ ðåãèîíîâ 
÷àùå âñåãî âîñïðèíèìàþòñÿ êàê íåîáû÷
íûå è íååñòåñòâåííûå äàæå íåñìîòðÿ íà 
òî, ÷òî ñóáíàöèîíàëüíûå ðåãèîíû ñîñòàâ
ëÿþò âàæíóþ ÷àñòü ìíîãîóðîâíåâîãî ìèðà. 
Òåì íå ìåíåå, îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ 
ñîâðåìåííîãî ïåðèîäà ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå 
âîâëå÷åíèå óíèòàðíûõ ñóáíàöèîíàëüíûõ ðå
ãèîíîâ â ïîëèòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòîò 
ïðîöåññ íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ â ÅÑ â 
óñëîâèÿõ ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè è ìíîãî
óðîâíåâîãî óïðàâëåíèÿ. Ó÷èòûâàÿ àêòèâíîå 
ðàçâèòèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ìè
ðå, êîëè÷åñòâåííîå ïðåîáëàäàíèå óíèòàðíûõ 
ãîñóäàðñòâ íàä ôåäåðàëüíûìè, à òàêæå êîí
ôëèêòíûé ïîòåíöèàë âíåøíèõ ñâÿçåé ñóáíà
öèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí âíó
òðè èíòåãðàöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ, àíàëèç 
äàííîãî ÿâëåíèÿ íà ïðèìåðå ÅÑ, êàê íàèáî
ëåå ðàçâèòîãî â íàñòîÿùèé ììåíò èíòåãðà
öèîííîãî îáúåäèíåíèÿ, âèäèòñÿ àêòóàëüíûì. 

Îáúåêò – âíåøíèå ñâÿçè ñóáíàöèîíàëü
íûõ ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí÷ëåíîâ ÅÑ. 

Ïðåäìåò – âíåøíèå ñâÿçè êàê ÷àñòü åâ
ðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé àðõèòåêòóðû. 

Öåëü èññëåäîâàíèÿ – îïðåäåëèòü ÿâ
ëÿþòñÿ ëè âíåøíèå ñâÿçè ñóáíàöèîíàëüíûõ 
ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí÷ëåíîâ ÅÑ ýëå
ìåíòîì ïîëèòè÷åñêîé àðõèòåêòóðû äàííîãî 
èíòåãðàöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ. 

Çàäà÷è èññëåäîâàíèÿ: 
– ñèñòåìàòèçèðîâàòü êîìïëåêñ âíåøíèõ 

ñâÿçåé ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ óíèòàð
íûõ ñòðàí÷ëåíîâ ÅÑ ïî ãðóïïàì;

– âûäåëèòü è ðàññìîòðåòü ïðè÷èíû, ïî
áóæäàþùèå èíèöèèðîâàòü âíåøíèå ñâÿçè 
ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ;

– óñòàíîâèòü âçàèìîñâÿçü ñóáíàöèîíàëü
íûõ ðåãèîíîâ ñ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèåé; 

– îïðåäåëèòü íàëè÷èå è ñòåïåíü âñòðî
åííîñòè äàííûõ ñâÿçåé â ïîëèòè÷åñêóþ àðõè
òåêòóðó ÅÑ. 

Ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ. 
Â ðàìêàõ ñèñòåìíîãî è ñòðóêòóðíîôóíêöèî
íàëüíîãî ïîäõîäîâ ñôîðìóëèðîâàíû òðè ãè
ïîòåçû.

1. Âíåøíèå ñâÿçè ñóáíàöèîíàëüíûõ ðå
ãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí â ðàìêàõ ÅÑ – ïîáî÷
íûé ðåçóëüòàò åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, íå 
èìåþùèé ñîáñòâåííîé öåííîñòè. 

2. Òîëüêî àñèììåòðè÷íûå ñâÿçè ñóá
íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí â 
ðàìêàõ ÅÑ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÷àñòü 
ïîëèòè÷åñêîé àðõèòåêòóðû ÅÑ. 

3. Âíåøíèå ñâÿçè ñóáíàöèîíàëüíûõ ðå
ãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí (êàê àñèììåòðè÷íûå, 
òàê è ñèììåòðè÷íûå) â ðàìêàõ ÅÑ ìîãóò ðàñ
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé àðõè
òåêòóðû ÅÑ. 

Äîñòîâåðíîñòü äàííûõ ãèïîòåç ïðîâå
ðÿåòñÿ ïóòåì àíàëèçà èìåþùèõñÿ äàííûõ è 
èñòî÷íèêîâ ïî òåìàòèêå âíåøíèõ ñâÿçåé ñóá
íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, èõ òèïîëîãèçàöèè è 
ñèñòåìàòèçàöèè. Ýìïèðè÷åñêóþ áàçó äàííî
ãî èññëåäîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò ñóáíàöèîíàëü
íûå ðåãèîíû óíèòàðíûõ ñòðàí÷ëåíîâ ÅÑ, çà 
èñêëþ÷åíèåì Ëþêñåìáóðãà, â ñèëó åãî ìàëîé 
ïëîùàäè.

Ñòåïåíü èçó÷åííîñòè ïðîáëåìû. Òåìàòè
êà âíåøíèõ ñâÿçåé ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ 
ðàçðàáàòûâàåòñÿ êàê â Ðîññèè (È. Ì. Áóñûãè
íà, Í. Â. Åðåìèíà, Ò. Â. Çîíîâà, È.  Ä. Ëîøêà
ðåâ, À. À. Êåðèìîâ, Ò. Â. Âåðáèöêàÿ, Å.  Á. Ìè
õàéëåíêî), òàê è çà ðóáåæîì (Ò. Äîíàñ, 
È. Áàéåðñ, Ã. Ìàðêñ, Ð. Êàéçåð, Í. Êîðíàãî, 
Äæ. Õàíò, Ò. Äæåêñîí). Îòå÷åñòâåííûå èññëå
äîâàòåëè äåëàþò àêöåíò íà êîíöåïòóàëüíîì 
îñìûñëåíèè ïðîáëåìàòèêè, â ÷àñòíîñòè àíà
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ëèçå ìåñòà ïàðàäèïëîìàòèè â ïîëèòè÷åñêîì 
äèñêóðñå [1; 2; 5; 6], à òàêæå â ðàññìîòðåíèè 
âíåøíèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ Ðîññèè, ðåæå – ÅÑ 
[3]. Èíîñòðàííûå ó÷åíûå óäåëÿþò âíèìàíèå 
ìåõàíèçìàì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó àêòî
ðàìè â ðàìêàõ îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíèõ ñâÿ
çåé ñóáíàöèîíàëüíûìè ðåãèîíàìè [10], êîí
ôëèêòíîìó ïîòåíöèàëó ýòèõ îòíîøåíèé [17], 
ïàðàäèïëîìàòèè êàê èíñòðóìåíòó îòñòàèâà
íèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ðåãèîíà [7; 8; 
11; 12; 14; 15] è ðåãèîíàëèçìó [13]. Ïðè ýòîì, 
íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èññëåäîâà
íèé, âíåøíèå ñâÿçè ðåãèîíîâ ñòðàí÷ëåíîâ 
ÅÑ ðàññìàòðèâàþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî îá
ùèì êîìïëåêñîì, áåç ðàçäåëåíèÿ íà ñâÿçè ñ 
àêòîðàìè âíóòðè ÅÑ è âíå åãî, åñëè ðàññìà
òðèâàþòñÿ âíóòðè ÅÑ, òî áåç ðàçäåëåíèÿ íà 
óíèòàðíûå è ôåäåðàòèâíûå (íåñìîòðÿ íà ñó
ùåñòâåííûå íîðìàòèâíîïðàâîâûå è êàäðî
âîîðãàíèçàöèîííûé ðàçëè÷èÿ) ëèáî ñóæàþò
ñÿ äî êîíòàêòîâ ñ íàäíàöèîíàëüíûì óðîâíåì â 
öåëÿõ ëîááèðîâàíèÿ ìåñòíûõ èíòåðåñîâ. 

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ. Äëÿ êîíöåï
òóàëüíîãî îáúÿñíåíèÿ è îïèñàíèÿ ðàçëè÷íûõ 
àñïåêòîâ âíåøíèõ ñâÿçåé ñóáíàöèîíàëüíûõ 
ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå óíèòàðíûõ, ìîãóò áûòü 
ïðèìåíåíû íåñêîëüêî òåîðèé è êîíöåïöèé.

1. Òåîðèÿ ãëîêàëèçàöèè ïîçâîëÿåò îïè
ñàòü è îáúÿñíèòü ïðîöåññû, àêòèâèçèðóþùèå 
äåÿòåëüíîñòü è ðîëü ñóáíàöèîíàëüíûõ ðå
ãèîíîâ íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå, âûäåëÿÿ â 
êà÷åñòâå îñíîâíûõ ôàêòîðîâ êîíôëèêò ìåæ
äó ãëîáàëèçàöèåé è ðåãèîíàëèçàöèåé, òåñíî 
ñâÿçàííûé ñ èñòîðèåé XX â.

2. Êîíöåïöèÿ íîâîãî ðåãèîíàëèçìà äà
åò âîçìîæíîñòü ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðè÷èíû, 
ïðîâîöèðóþùèå àêòèâèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé 
àêòèâíîñòè ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ, â òîì 
÷èñëå â îáëàñòè ðàçâèòèÿ âíåøíèõ ñâÿçåé. 
Òàêæå âàæíî ñôîðìóëèðîâàííîå â ðàìêàõ 
äàííîãî ïîäõîäà ïîíèìàíèå ðåãèîíà êàê äè
íàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ñîöèàëüíîïîëèòè
÷åñêîé êîíñòðóêöèè, à íå èñêëþ÷èòåëüíî ýëå
ìåíòà àäìèíèñòðàòèâíîòåððèòîðèàëüíîãî 
äåëåíèÿ ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäïî
ëàãàòü íàëè÷èå ó ðåãèîíà ñîáñòâåííûõ èíòå
ðåñîâ è ñîáñòâåííîé ïîâåñòêè, èíñòðóìåí
òîì ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ñòàíîâÿòñÿ, â òîì 
÷èñëå, è âíåøíèå ñâÿçè.

3. Êîíöåïöèÿ ïàðàäèïëîìàòèè ïðèçâàíà 
îñìûñëèòü ÿâëåíèå âíåøíèõ ñâÿçåé ñóáãîñó
äàðòñâåíûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñóáúåêòîâ. 
Â ñèëó ìîëîäîñòè ÿâëåíèå íîñèò ïðåèìóùå
ñòâåííî îïèñàòåëüíûé õàðàêòåð, îïèðàåòñÿ 

íà èçó÷åíèå êîíêðåòíûõ ïðèìåðîâ. Ñ íà÷àëà 
2000õ ãã. âñå ÷àùå ðàññìàòðèâàþòñÿ ñëó
÷àè óíèòàðíûõ ðåãèîíîâ. Îáúÿñíÿÿ ïðè÷èíû 
ðàçâèòèÿ ïàðàäèïëîìàòèè â Åâðîïå, áîëü
øèíñòâî èññëåäîâàòåëåé îòìå÷àþò âëèÿíèå 
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÅÑ, óãëóáëåíèå åâðî
ïåéñêîé èíòåãðàöèè, âàæíîå ìåñòî îòâîäèò
ñÿ óãëóáëåíèþ äåöåíòðàëèçàöèè â ðÿäå åâ
ðîïåéñêèõ ñòðàí (Èñïàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ) 
è ñòðåìëåíèþ ðÿäà ðåãèîíîâ ê óãëóáëåíèþ 
àâòîíîìèè èëè ïîëíîé íåçàâèñèìîñòè (Êàòà
ëîíèÿ, Øîòëàíäèÿ).

4. Åâðîïà ðåãèîíîâ ðàññìàòðèâàåò âîâ
ëå÷åíèå è ó÷àñòèå ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèî
íîâ â ðàìêàõ åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè. Êîí
öåïöèÿ ñåðåäèíû XX â. ïðèçâàíà ïîêàçàòü 
àëüòåðíàòèâíûé ïóòü ðàçâèòèÿ è ïðåäëîæèòü 
ñïîñîáû ïîñòðîåíèÿ íîâîãî îáùåñòâà. Â 
XXI â. èäåè âíîâü îêàçàëèñü âîñòðåáîâàííû
ìè, õîòÿ ïîäõîä ê ñóáíàöèîíàëüíûì ðåãèíàì 
â ÅÑ íåñêîëüêî îòëè÷àòñÿ îò èäåé Ä. äå Ðó
æìîíà, â ÷àñòíîñòè, ðåãèîíû ðàññìàòðèâà
þòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, 
à ïî ñâîåìó óñòðîéñòâó ìíîãèå èç íèõ ñòàðà
þòñÿ êîïèðîâàòü ãîñóäàðñòâîíàöèþ.

Ñóáíàöèîíàëüíûå ðåãèîíû äåìîíñòðè
ðóþò øèðîêèé ñïåêòð âíåøíèõ ñâÿçåé â ðàì
êàõ ÅÑ. Ïî óðîâíþ àêòîðîâ èõ ìîæíî ðàçäå
ëèòü íà ñèììåòðè÷íûå (îñóùåñòâëÿåìûå ñ 
ïàðòíåðîì ðàâíîãî óðîâíÿ) è àñèììåòðè÷
íûå (îñóùåñòâëÿåìûå ñ ïàðòíåðîì ðàçíîãî 
óðîâíÿ, â äàííîì ñëó÷àå íàäíàöèîíàëüíîãî), 
ïî êîëè÷åñòâó àêòîðîâ – íà äâóñòîðîííèå è 
ìíîãîñòîðîííèå. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âû
äåëèòü ÷åòûðå ãðóïïû:

1) ñèììåòðè÷íûå äâóñòîðîííèå – ïðè
ãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî è ñâÿçè ðåãèîíîâ, 
íå èìåþùèõ îáùåé ãðàíèöû. Â çàâèñèìîñòè 
îò öåëåé ðåãèîíîâ è  èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ 
ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò áûòü ñèñòåìàòè÷å
ñêèì èëè ñïîðàäè÷åñêèì. Èñòîðè÷åñêè ñâÿçè 
ðàçâèâàëèñü èç êîíòàêòîâ ïðèãðàíè÷íûõ ðå
ãèîíîâ, ôîðìèðîâàëèñü ñèòóàòèâíî èç íåîá
õîäèìîñòè ðåøàòü îáùèå ïðîáëåìû. Àêöåíò 
äåëàëñÿ íà êóëüòóðå è ýêîíîìèêå, âêëþ÷àÿ 
ñîöèàëüíûå âîïðîñû, òóðèçì è ýêîëîãèþ. 
Íåèíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûå ñâÿçè ïðèíè
ìàþò ôîðìó îáìåíîâ îôèöèàëüíûìè äåëå
ãàöèÿìè è áèçíåñìèññèÿìè, îðãàíèçàöèè 
ÿðìàðîê êîíòàêòîâ, ðàçðàáîòêè ñîãëàøåíèé 
è ïðîåêòîâ; èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûå – ñî
âìåñòíûõ ðàáî÷èõ ãðóïï è ò. ä.;

2) ñèììåòðè÷íûå ìíîãîñòîðîííèå – 
ïðèãðàíè÷íîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ôîðìàòå 
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åâðîðåãèîíîâ è âçàèìîäåéñòâèå ðåãèîíîâ â 
ðàìêàõ îáúåäèíåíèé ðåãèîíîâ. Èíñòèòóöèî
íàëèçèðîâàííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïðåäïîëà
ãàåò íàëè÷èå ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèçíàâàåìîãî 
ó÷àñòíèêàìè, àêöåíò íà ýêîíîìèêå, à òàêæå 
íà ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðî
áëåì, ñîõðàíÿåòñÿ ñîòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòè 
êóëüòóðû. Ïîÿâëÿåòñÿ èäåÿ ïîëèòè÷åñêîãî 
âçàèìîäåéñòâèÿ (ïðîÿâëÿåòñÿ ÿð÷å â äåÿòåëü
íîñòè îáúåäèíåíèé). Â ñëó÷àå åâðîðåãèîíîâ 
âàæíàÿ èíèöèàòèâà â âûáîðå âåêòîðà âçàè
ìîäåéñòâèÿ ïðèíàäëåæèò ÅÑ (ââèäó ñôîð
ìèðîâàííîé ðåãóëÿòîðíîé áàçû è áëàãîäàðÿ 
ïðîãðàììàì ôèíàíñèðîâàíèÿ); â ñëó÷àå àññî
öèàöèé ðåãèîíîâ – äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëÿåò
ñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñàìèìè ó÷àñòíèêàìè; 

3) àñèììåòðè÷íûå äâóñòîðîííèå – ïðåä
ñòàâèòåëüñòâà ðåãèîíîâ â Áðþññåëå – èí
ñòèòóöèîíàëèçèðîâàííûé âàðèàíò ñîòðóä
íè÷åñòâà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå íåêîåãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèçíàâàåìîãî ó÷àñòíèêàìè. 
Àêöåíò íà ýêîíîìèêå è ïîëèòèêå: ëîááèðîâà
íèå èíòåðåñîâ ðåãèîíà íà íàäíàöèîíàëüíîì 
óðîâíå, ïîèñê ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåãèîíàëü
íûõ ïðîåêòîâ, èíîãäà – ïîïûòêè ïîâëèÿòü íà 
ãîñóäàðñòâåííûé óðîâåíü ÷åðåç íàäíàöèî
íàëüíûé. Àêòèâíîñòü è óñïåøíîñòü ïðåäñòà
âèòåëüñòâ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ðåñóðñîâ, 
êîòîðûìè ðàñïîëàãàåò ðåãèîí;

4) àñèììåòðè÷íûå ìíîãîñòîðîííèå – íà
ïðèìåð, Êîìèòåò Ðåãèîíîâ – èíñòèòóöèîíàëè
çèðîâàííûé âàðèàíò ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåä
ïîëàãàþùèé âçàèìîäåéñòâèå ïî øèðîêîìó 
êðóãó âîïðîñîâ. Àêöåíò íà ïîëèòèêå: ëîááè
ðîâàíèå èíòåðåñîâ ðåãèîíà/ãðóïï ðåãèîíîâ. 
Ðåãèîíû âçàèìîäåéñòâóþò íàïðÿìóþ ñ ìåæ
äóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè èëè ñòðóêòóðà
ìè íàäíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ïðèíèìàÿ íå
ïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â èõ äåÿòåëüíîñòè. 

Ñ ó÷åòîì íàçâàííûõ êîíöåïöèé, òå
êóùèõ èññëåäîâàíèé â äàííîé îáëàñòè [4; 
13] è èñòî÷íèêîâ (äîãîâîðû ÅÑ, íîðìàòèâ
íîïðàâîâûå àêòû íàöèîíàëüíîãî è íàä
íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ðåãóëèðóþùèå âî
ïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàìè âíåøíèõ 
ñâÿçåé, äàííûå î êîíòàêòàõ ðåãèîíîâ, èõ îáú
åäèíåíèé), íà îñíîâå ñèñòåìíîãî è ñòðóê
òóðíîôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäîâ ýìïèðè
÷åñêèì ïóòåì âûäåëåíî ïÿòü ãðóïï ïðè÷èí, 
ñïîñîáñòâîâàâøèõ ïîÿâëåíèþ è ðàçâèòèþ 
âíåøíèõ ñâÿçåé âíóòðè ñóáíàöèîíàëüíîãî 
óðîâíÿ ÅÑ (ñì. òàáëèöó). Âñå ãðóïïû ïðè÷èí 
òåñíî âçàèìîñâÿçàíû. Åñëè ïðè÷èíà âëèÿëà 
íà ïîÿâëåíèå êàêîéëèáî ãðóïïû âíåøíèõ 

ñâÿçåé, òî åé ïðèñâàèâàåòñÿ çíà÷åíèå 1, åñëè 
íåò èëè âëèÿíèå ìèíèìàëüíî, òî – 0.

Êàê âèäíî èç òàáëèöû, ïðè÷èíû, íàïðÿ
ìóþ ñâÿçàííûå ñ ÅÑ, ñòèìóëèðóþò êàê ñèì
ìåòðè÷íûå, òàê è àñèììåòðè÷íûå ñâÿçè. Ïðè 
ýòîì, äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ àñèì
ìåòðè÷íûõ ñâÿçåé ïðè÷èíû, ñâÿçàííûå ñ ÅÑ, 
ÿâëÿþòñÿ äåòåðìèíèðóþùèìè. Êðîìå òîãî, 
ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ñèììåòðè÷íûå ñâÿçè 
îïðåäåëåíû áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïðè÷èí, 
÷åì àñèììåòðè÷íûå, è íå âñå ïðè÷èíû íåïî
ñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ÅÑ. Òàêèì îáðàçîì, 
ñèììåòðè÷íûå ñâÿçè ìîãóò ôîðìèðîâàòüñÿ â 
ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ, â òî âðåìÿ êàê äëÿ àñèì
ìåòðè÷íûõ íàèáîëåå áëàãîïðèÿòíà ñðåäà èí
òåãðàöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Îïèðàÿñü íà ïîëó÷åííûå äàííûå, ðàñ
ñìîòðèì ñîñòîÿòåëüíîñòü ïåðâîé ãèïîòåçû. 
ÅÑ ñîçäàí â 1993 ã., à èíñòèòóöèîíàëèçèðî
âàííûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ âíåøíèõ ñâÿ
çåé ìåæäó ñóáíàöèîíàëüíûìè ðåãèîíàìè â 
èõ ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè ñòàëè ôîðìè
ðîâàòüñÿ óæå â ñåðåäèíå XX â.: ïåðâûå ïðåä
ñòàâèòåëüñòâà ðåãèîíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Áðþññåëå ïîÿâëÿþòñÿ â 
íà÷àëå 1980õ ãã. (ðåãèîíû Âåëèêîáðèòàíèè è 
Ãåðìàíèè), ïåðâûé åâðîðåãèîí ôîðìèðóåòñÿ 
â 1958 ã. (Ãåðìàíèÿ, Íèäåðëàíäû), à àêòèâ
íîå ðàçâèòèå äàííîãî ôîðìàòà íà÷èíàåòñÿ 
â íà÷àëå 1970õ ãã. (ïðåèìóùåñòâåííî ñòðà
íû Ñåâåðíîé Åâðîïû, Ãåðìàíèÿ, Áåëüãèÿ, 
Íèäåðëàíäû). Òðàäèöèîííûå äâóñòîðîííèå 
êîíòàêòû ìåæäó ðåãèîíàìè ñóùåñòâîâàëè 
åù¸ áîëåå ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ. 

Òàêèì îáðàçîì, âíåøíèå ñâÿçè ñóáíà
öèîíàëüíîãî óðîâíÿ â èõ ñîâðåìåííîì ïî
íèìàíèè íà÷àëè ôîðìèðîâàòüñÿ çàäîëãî äî 
îêîí÷àòåëüíîãî ñîçäàíèÿ ÅÑ. Ïðè ýòîì, ðå
ãèîíû óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ òàêæå ïðèíèìà
ëè ó÷àñòèå â ïðîöåññå. Â ýòîé ñâÿçè, íåëüçÿ 
ïðèïèñûâàòü äàííîå ÿâëåíèå ñîçäàíèþ ÅÑ. 
Âàæíûì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ äàí
íûõ ñâÿçåé ñòàë ñàì ïðîöåññ åâðîïåéñêîé 
èíòåãðàöèè. Íî âíåøíèå ñâÿçè ñóáíàöèî
íàëüíûõ ðåãèîíîâ â äàííîì ñëó÷àå ôîðìèðî
âàëèñü äëÿ ðåøåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, 
â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ 
(ñîçäàíèå ñîâìåñòíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ 
ïðîåêòîâ, áîðüáà ñ áåçðàáîòèöåé, ñòðîè
òåëüñòâî áîëüíèö è ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿ
òèé, îõðàíà áèîðàçíîîáðàçèÿ è ðåøåíèå ýêî
ëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì). Â ÷àñòíîñòè, â 1958 ã. 
íà ãðàíèöå Ãåðìàíèè è Íèäåðëàíäîâ ñîçäàí 
ïåðâûé åâðîðåãèîí. Â 1971 ã. ñîçäàíà Àññî
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Ïðè÷èíû ðàçâèòèÿ âíåøíèõ ñâÿçåé ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí÷ëåíîâ ÅÑ / 
Reasons for the external relations development of EU unitary memberstates subnational regions

Ïðè÷èíû / Reasons

Âíåøíèå ñâÿçè ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ 
óíèòàðíûõ ãîñóäàðñòâ â ÅÑ / External relations 

unitary states subnational regions in EU

ÑÄ* ÑÌ** ÀÄ*** ÀÌ****

Èñòîðè÷åñêèå ïðè÷èíû / Historical reasons

Ìíîãîêðàòíîå èçìåíåíèå ãðàíèö, ðàçäåëèâøåå ýòíè÷åñêè è/
èëè êóëüòóðíî áëèçêèå ãðóïïû è/èëè ñôîðìèðîâàâøåå êóëü
òóðíîýòíè÷åñêèå ãðóïïû âíóòðè ãîñóäàðñòâ / Multiple border 
changes that have divided ethnically and/or culturally close groups 
and/or formed cultural and ethnic groups within a states

1 1 0 0

Èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ñâÿçè ìåæäó ðåãèîíàìè/ãîðîäàìè / 
Historical links between regions/cities 1 1 0 0

Ðîñò ýòíè÷åñêèõ äâèæåíèé â Åâðîïå è àêòóàëèçàöèÿ ïîâåñòêè 
ìàëûõ íàðîäîâ è èõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ / The growth of ethnic 
movements in Europe and the actualization of the agenda of small 
nations and their cultural heritage

1 1 0 0

Ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (äëÿ Ñòàðîé Åâðîïû) / Âõîæäå
íèå â ÅÑ (äëÿ Íîâîé Åâðîïû) / Creation of the European Union 
(for Old Europe) / Joining the European Union (for the New Europe)

1 1 1 1

Ïîëèòè÷åñêèå ïðè÷èíû / Political reasons
Ãëîáàëèçàöèÿ / Globalization 1 1 0 0
Èíòåãðàöèÿ / Integration 1 1 1 1
Ìíîãîóðîâíåâîå óïðàâëåíèå / Multilevel governance 0 0 1 1
Ðåãèîíàëèçì / Regionalism 1 1 1 1

Ïðàâîâûå îñíîâû / Legal basis
Ðåãóëèðîâàíèå â ñòðàíå / National rergulation 1 1 0 0
Ðåãóëèðîâàíèå íà óðîâíå ÅÑ / EU regulation 0 0 1 1
Ðåãóëèðîâàíèå Ñîâåòîì Åâðîïû / CE regulation 0 1 0 1

Èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðè÷èíû / Institutional reasons
Ïðÿìîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé / Direct 
participation at the decisionmaking process 0 0 1 1

Íåïðÿìîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé / Indirect 
participation at the decisionmaking process 1 1 1 0

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðè÷èíû / Economic reasons
Ïîèñê ôèíàíñèðîâàíèÿ / Search of funding 1 1 1 0
Ïîèñê ïàðòíåðîâ / Search of partners 0 1 0 0

* – ñèììåòðè÷íûå äâóñòîðîííèå / symmetric bilateral ; ** – ñèììåòðè÷íûå ìíîãîñòîðîííèå / symmetric multilateral, *** 
– àñèììåòðè÷íûå äâóñòîðîííèå / asymmetric bilateral, **** – àñèììåòðè÷íûå ìíîãîñòîðîííèå / asymmetric multilateral

öèàöèÿ åâðîïåéñêèõ ïðèãðàíè÷íûõ ðåãèîíîâ, 
îáúåäèíèâøàÿ êàê ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû, 
ñòðåìÿùèåñÿ ê ñîòðóäíè÷åñòâó, òàê è óæå 
äåéñòâóþùèå åâðîðåãèîíû. Òàêèì îáðàçîì, 

âíåøíèå ñâÿçè ñóáíàöèîíàëüíûõ óíèòàðíûõ 
ãîñóäàðñòâ â ðàìêàõ ÅÑ íåëüçÿ ñ÷èòàòü ëèøü 
ïîáî÷íûì ðåçóëüòàòîì åâðîïåéñêîé èíòå
ãðàöèè.

Äîïóñêàÿ òîò ôàêò, ÷òî äàííûå ñâÿçè 
ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïîëèòè÷åñêîé àðõèòåêòó
ðû ÅÑ, ñòîèò îïðåäåëèòü ìîæíî ëè âêëþ÷àòü 
âåñü ñïåêòð ñâÿçåé èëè ñëåäóåò îãðàíè÷èòüñÿ 
òîëüêî àñèììåòðè÷íûìè, òàê êàê èìåííî îíè 

îïèñûâàþò âçàèìîäåéñòâèå ñóáíàöèîíàëü
íîãî è íàäíàöèîíàëüíîãî óðîâíåé. Òàêèì 
îáðàçîì, ðàññìîòðèì âòîðóþ ãèïîòåçó. Êàê 
âèäíî èç òàáëèöû  è ïðèâåäåííîãî îïèñàíèÿ 
ïîëèòè÷åñêèõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ýêîíî
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ìè÷åñêèõ ïðè÷èí, â ðàìêàõ ÅÑ ñóáíàöèîíàëü
íûå ðåãèîíû âñòðîåíû â ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ 
è ôèíàíñèðîâàíèÿ ÅÑ. Ïîèñê ôèíàíñèðîâà
íèÿ, ðàâíî êàê è ïîèñê ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ 
íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîäòàëêèâàåò 
ðåãèîíû ê èñïîëüçîâàíèþ íå òîëüêî ïðÿìûõ 
êàíàëîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íàäíàöèîíàëüíûì 
óðîâíåì (àñèììåòðè÷íûå äâóñòîðîííèå è 
ìíîãîñòîðîííèå ñâÿçè), íî è íåïðÿìûõ, â òîì 
÷èñëå ÷åðåç îáúåäèíåíèÿ ðåãèîíîâ (ñèììå
òðè÷íûå ìíîãîñòîðîííèå ñâÿçè). Êðîìå òîãî, 
ñèììåòðè÷íûå äâóñòîðîííèå ñâÿçè è ñèììå
òðè÷íûå ìíîãîñòîðîííèå ñâÿçè çàäåéñòâó
þòñÿ ïðè ïîèñêå ïàðòíåðîâ äëÿ ñîâìåñòíûõ 
ïðîåêòîâ, ôèíàíñèðóåìûõ èëè ñîôèíàíñèðó
åìûõ ÅÑ, à òàêæå ïðè èõ íåïîñðåäñòâåííîé 
ðåàëèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ èñêëþ
÷àòü ñèììåòðè÷íûå ñâÿçè èç àíàëèçà.

Íî ìîæíî ëè óòâåðæäàòü, ÷òî âíåøíèå 
ñâÿçè ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ 
ñòðàí (êàê àñèììåòðè÷íûå, òàê è ñèììåòðè÷
íûå) â ðàìêàõ ÅÑ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê 
÷àñòü ïîëèòè÷åñêîé àðõèòåêòóðû ÅÑ. Äëÿ 
ýòîãî ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü çàèíòåðå
ñîâàííîñòü âñåõ óðîâíåé âëàñòè  â äàííûõ 
ñâÿçÿõ è ñòåïåíü âñòðîåííîñòè ñâÿçåé â ïî
ëèòè÷åñêèé ïðîöåññ âíóòðè ÅÑ. Ñ òî÷êè çðå
íèÿ çàèíòåðåñîâàííîñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé 
âëàñòè ìîæíî îòìåòèòü ñëåäóþùåå: 

1) íàäãîñóäàðñòâåííûé – ñèììåòðè÷íûå 
ñâÿçè îáåñïå÷èâàþò âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó 
ó÷àñòíèêàìè èíòåãðàöèîííîãî ïðîöåññà, ïî
âûøàþò ïëîòíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ, ïîçâî
ëÿþò ðåàëèçîâûâàòü ïðèãðàíè÷íûå ïðîåêòû, 
ðåøàÿ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû 
è íèâåëèðóÿ ãðàíèöû; àñèììåòðè÷íûå ñâÿçè 
ñîçäàþò îùóùåíèå ó÷åòà ìíåíèÿ íåïîñðåä
ñòâåííî íàñåëåíèÿ, âîâëåêàþò â ïðîöåññ 
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ðåãèîíû, ïðèçâàíû ñíè
çèòü íåïðèÿòèå åâðîáþðîêðàòèè è åâðîèíòå
ãðàöèè; 

2) ãîñóäàðñòâåííûé – ó÷àñòèå ðåãèîíà 
â åâðîïåéñêèõ ïðîåêòàõ ïîçâîëÿåò ðàñïðå
äåëèòü ôèíàíñîâóþ íàãðóçêó íà ðåàëèçàöèþ 
èíèöèàòèâ, ðàçâèòü ñâÿçè ñ ñîñåäíèìè ãîñó
äàðñòâàìè â îáëàñòÿõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âçà
èìíûé èíòåðåñ; â óñëîâèÿõ êîíñòðóêòèâíûõ 
îòíîøåíèé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíîì ïîÿâ
ëÿåòñÿ êàíàë äîïîëíèòåëüíîãî ëîááèðîâàíèÿ 
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà;

3) ñóáãîñóäàðñòâåííûé – âåñü ñïåêòð 
ñâÿçåé ïîçâîëÿåò íàõîäèòü äîïîëíèòåëüíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå äëÿ ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè 
íåîáõîäèìûõ ïðîåêòîâ, ðåøàòü ñóùåñòâóþ

ùèå ïðîáëåìû; ñâÿçè ñïîñîáñòâóþò ïîâû
øåíèþ ñòàòóñà ðåãèîíà, åãî óçíàâàåìîñòè çà 
ðóáåæîì, ìîãóò óêðåïëÿòü è ïîääåðæèâàòü 
ðåãèîíàëüíûå ýëèòû; àñèììåòðè÷íûå ñâÿçè 
äàþò âîçìîæíîñòü âëèÿòü íà ãîñóäàðñòâåí
íûé óðîâåíü è ëîááèðîâàòü èíòåðåñû ðåãè
îíà è/èëè ðåãèîíàëüíîé ýëèòû íà íàäíàöèî
íàëüíîì óðîâíå.

Òàêèì îáðàçîì, âñå òðè óðîâíÿ âëàñòè 
ìîãóò ïîëó÷àòü îïðåäåëåííóþ âûãîäó îò îñó
ùåñòâëåíèÿ ñóáíàöèîíàëüíûìè ðåãèîíàìè 
âñåãî ñïåêòðà ñâÿçåé, à  ñàìè ñâÿçè ñòàëè â 
ÅÑ ïðèâû÷íûìè. Íàáëþäàåòñÿ âñòðîåííîñòü 
â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé – óãëóáëÿåòñÿ 
èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ, ôîðìèðóþòñÿ ìåõà
íèçìû è êàíàëû ïðÿìîé è íåïðÿìîé ðåïðå
çåíòàöèè ðåãèîíîâ, à òàêæå ñïîñîáû ëîááè
ðîâàíèÿ èíòåðåñîâ. Âîïðîñ îñóùåñòâëåíèÿ 
ñóáíàöèîíàëüíûìè ðåãèîíàìè âíåøíèõ ñâÿ
çåé ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïîâåñòêè – ìíîãîóðîâ
íåâîå óïðàâëåíèå, äåìîêðàòèçàöèÿ è ò. ä. 

Îñóùåñòâëåíèå ñóáíàöèîíàëüíûìè ðå
ãèîíàìè êàê ñèììåòðè÷íûõ, òàê è àñèììå
òðè÷íûõ âíåøíèõ ñâÿçåé àêòèâíî ïîîùðÿåò
ñÿ íà óðîâíå ÅÑ. Äëÿ âîâëå÷åíèÿ ðåãèîíîâ 
èñïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåõàíèçìû. 
Ôîðìèðóåòñÿ åäèíîå àäìèíèñòðàòèâíîå 
ïîëå – ïîñòåïåííî ñ ðîñòîì âîâëå÷åííîñòè 
ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ â ïîëèòè÷åñêèé 
ïðîöåññ â Åâðîïå ñôîðìèðîâàëñÿ ïóë ñïåöè
àëèñòîâ è ÷èíîâíèêîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ 
íà âîïðîñàõ ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, âêëþ
÷àÿ ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ èíîñòðàí
íûìè ïàðòíåðàìè. Äàííûå ñïåöèàëèñòû â 
ïðîöåññå ñâîåé êàðüåðû ïåðåõîäÿò íà íîâûå 
äîëæíîñòè, ðàñïðîñòðàíÿÿ óñâîåííûå ðà
íåå èäåè è ïîïóëÿðèçèðóÿ ñâîè óáåæäåíèÿ. 
Êðîìå òîãî, ðàçðàñòàíèå àïïàðàòà, îáåñïå
÷èâàþùåãî âíåøíèå ñâÿçè ñóáíàöèîíàëüíûõ 
ðåãèîíîâ (àäìèíèñòðàòèâíûé ïåðñîíàë è ðó
êîâîäèòåëè íà ìåñòàõ, â îáúåäèíåíèÿõ ðåãè
îíîâ, â ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ, â 
ÅÑ è Ñîâåòå Åâðîïû) â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè 
ïîäïèòûâàåò ïðîöåññ, òàê êàê, ñ îäíîé ñòî
ðîíû, òðåáóåò ïðèòîêà êàäðîâ, èõ îáó÷åíèÿ, 
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè, îáìåíà îïûòîì, 
à ñ äðóãîé – ïîðîæäàåò ïëàñò ñïåöèàëèñòîâ, 
ìûñëÿùèõ â êàòåãîðèÿõ âàæíîñòè âîâëå÷åíèÿ 
ñóáíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ â ïîëèòè÷åñêèé 
ïðîöåññ è åãî çíà÷èìîñòè äëÿ èíòåãðàöèè.

Çàêëþ÷åíèå. Âíåøíèå ñâÿçè ñóáíàöèî
íàëüíûõ ðåãèîíîâ â ñîâðåìåííîì ïîíèìà
íèè – ìîëîäîå ÿâëåíèå, íàñ÷èòûâàþùåå íå 
áîëåå ñåìè äåñÿòêîâ ëåò, à àêòèâíîå ó÷àñòèå 
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ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí â ýòîì ïðîöåññå 
íà÷àëîñü åù¸ ïîçæå. Âìåñòå ñ òåì, èññëå
äîâàòåëÿìè ñîçäàíà çíà÷èòåëüíàÿ òåîðåòè
êîêîíöåïòóàëüíàÿ áàçà, ïðèçâàííàÿ îáú
ÿñíèòü ïðîèñõîäÿùèå ïðîöåññû. Êëþ÷åâûì 
ôàêòîðîì, àêòèâèçèðóþùèì ó÷àñòèå ñóáíà
öèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ â ïîëèòè÷åñêèõ ïðî
öåññàõ, è â ÷àñòíîñòè îñóùåñòâëÿòü âíåøíèå 
ñâÿçè êàê ñïîñîá ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðå
ñîâ, ÿâëÿåòñÿ ñòîëêíîâåíèå äâóõ ðàçíîíà
ïðàâëåííûõ òåíäåíöèé: ãëîáàëèçàöèè è ðåãè
îíàëèçàöèè. Òðèããåðîì äëÿ òàêîé àêòèâíîñòè 
ñòàëè èòîãè Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû è äâèæå
íèå äåêîëîíèçàöèè. Óâåëè÷åíèå îáúåìà ïðàâ 
ñóáíàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ â ÅÑ íàïðÿìóþ 
ñâÿçàíî ñ ïðèíöèïîì ñóáñèäèàðíîñòè è ìíî
ãîóðîâíåâûì óïðàâëåíèåì. Ïîëó÷àåìàÿ îò 
äàííîé äåÿòåëüíîñòè âûãîäà è èìåþùèåñÿ 
èíñòèòóöèîíàëüíîïðàâîâûå ìåõàíèçìû äå
ëàþò âíåøíèå ñâÿçè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 
ïîëèòè÷åñêîé àêòèâíîñòè ðåãèîíîâ. Âìåñòå 
ñ òåì, ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü ñóáíàöèî
íàëüíîãî óðîâíÿ, ïðèíèìàþùàÿ, â ÷àñòíîñòè, 
ôîðìó âíåøíèõ ñâÿçåé, ñòàíîâèòñÿ âàæíûì 
èíñòðóìåíòîì ïîääåðæàíèÿ è óïðî÷åíèÿ 
ñàìîé åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, ïîñêîëüêó 
ôîðìèðóþòñÿ ìåñòíûå ýëèòû, çàèíòåðåñî

âàííûå â ïðîöåññå. Êðîìå òîãî, ïîâûøàåò
ñÿ óðîâåíü èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ. 
Âíåøíèå ñâÿçè ðåãèîíîâ óíèòàðíûõ ñòðàí 
íåîáõîäèìû äëÿ âñåõ óðîâíåé ÅÑ è èìåþò 
áîëüøîé ïîòåíöèàë äëÿ ïîääåðæêè åâðî
ïåéñêîé èíòåãðàöèè. Âìåñòå ñ òåì, äàííîå 
ÿâëåíèå îáëàäàåò áîëüøèì êîíôëèêòíûì ïî
òåíöèàëîì. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî îòìåòèòü 
äâîéñòâåííîå âëèÿíèå óêàçàííûõ ïðîöåññîâ: 
ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîÿâëÿåòñÿ ðèñê ðàçìû
âàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, ïîäðûâà 
ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ðàçâèòèÿ 
êîíôëèêòà, à ñ äðóãîé – íîâûå ôîðìû ñî
òðóäíè÷åñòâà, êàíàëû âçàèìîäåéñòâèÿ, ñî
õðàíÿåòñÿ êóëüòóðíîèñòîðè÷åñêîå ðàçíîî
áðàçèå è íàñëåäèå. 

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ èíòåãðàöèîí
íîãî îáúåäèíåíèÿ âíåøíèå ñâÿçè ðåãèîíîâ, ñ 
îäíîé ñòîðîíû,  ñòàíîâÿòñÿ ýëåìåíòîì ïîëè
òè÷åñêîé àðõèòåêòóðû äàííîãî îáúåäèíåíèÿ, 
ïîîùðÿÿñü è ïîääåðæèâàÿñü èíòåãðàöèåé, 
à ñ äðóãîé  – ïîääåðæèâàþò è ñïîñîáñòâóþò 
óãëóáëåíèþ èíòåãðàöèè. Âíåøíèå ñâÿçè óíè
òàðíûõ ðåãèîíîâ ñòàëè íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ 
åâðîïåéñêîé ïîëèòè÷åñêîé àðõèòåêòóðû, 
ïîääåðæàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèè.
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